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referitor la propunerea legislativa privind preluarea de citre
bugetul de stat a datoriilor aferente implementarii ,,Programului
Utilitati si Mediu la standarde europene” in judetul Suceava

Analizand propunerea legislativa privind preluarea de citre
bugetul de stat a datoriilor aferente implementarii ,,Programului
Utilitati si Mediu la standarde europene” in judetul Suceava (b187
din 07.05.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3134/29.05.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D450/30.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
preluarea de cétre bugetul de stat a datoriilor aferente implementarii
,Programului Utilitdti si Mediu la standarde europene” in judetul
Suceava.

Propunerea legislativd este motivatd de existenta unei situatii
exceptionale in judetul Suceava, situatie determinatd de imposibilitatea
rambursarii creditului extern contractat de cdtre Consiliul Judetean
Suceava in asociere cu 61 de unitati administrativ-teritoriale garantat de
statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice. Creditul este garantat
si de cétre cele 61 de unitdti administrativ-teritoriale cu veniturile
proprii, asupra carora s-a instituit ipotecd, acestea neputidnd accesa
fonduri europene si riscdnd sd ajungd in blocaj financiar si
administrativ.



Precizam ca, anterior, Consiliul Legislativ a mai primit spre
avizare o altd propunere legislativi avind acelasi obiect de
reglementare, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr.928/2.11.2017. Respectiva propunere legislativd a fost
respinsd de catre Senat si se afla in procedurd la Camera Deputatilor.

In raport de continutul normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Intrucat misurile propuse prin proiect au implicatii asupra
bugetului de stat, potrivit prevederilor art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie, este necesar sa se solicite punctul de vedere al Guvernului.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit dispozitiilor art.138 alin.(5) din
Legea fundamentald, ,, Nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”. In acest sens, sunt incidente si
prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, fiind obligatoriu si se prevada
sursele de finantare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare ce
ar urma si fie generate de adoptarea legii in forma propusa.

4. La art.1, din considerente de redactare, propunem eliminarea
sintagmei ,,Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi”, ca
superflua.

5. La art.2, pentru asigurarea unui spor de rigoare in redactare,
titlul actului normativ supus interventiei legislative va fi redat in mod
complet, astfel:

»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2009 privind
unele masuri financiar - bugetare, publicati in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr.919 din 29 decembrie 2009, aprobata prin
Legea nr.240/2011, cu modificérile ulterioare”.

De asemenea, pentru considerente de tehnicad legislativd, se va
elimina textul care reda ad litteram art.XII propus spre abrogare. In
acest context, semnalam ci lit.c) din cadrul alin.(1) al art.XII, care
prevedea posibilitatea achitarii obligatiilor izvorate din respectivul
contract si din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrarea bugetelor locale, cu aceastd destinatie, a fost
abrogatd expres prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017.
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6. Pentru o reglementare corectd si completd, propunem
introducerea unui nou articol, art.3, care si prevada expres intrarea in
vigoare a prezentei legi, acest moment fiind determinat si de
identificarea sursei de finantare destinatd rambursarii creditului
contractat.

Mentiondm c3 intrarea imediatd in vigoare a legii, fard
identificarea si asigurarea sursei de finantare, coroborat cu abrogarea
dispozitiei in baza careia este asigurata in prezent rambursarea acestuia
(art.XII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2009), ar fi de
naturd s conducd la imposibilitatea indeplinirii obligatiilor de plata
viitoare si, pe cale de consecintd, la declararea exigibilitatii anticipate a
contractului de credit, cu toate efectele juridice decurgand din aceasta
masura.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 114/2009 M. Of. nr. 919/29 dec. 2009
Ordonanta de urgenta privind unele masuri financiar-bugetare
aprobata prin L. nr. 240/2011 M. Of. nr. 864/8 dec. 2011
1 aprobata prin L. nr. 240/2011 M. Of. nr. 864/8 dec. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent2 a Guvernului
nr. 114/2009 privind unele masuri financiar-bugetare

2 modificari prin  O.U.G. nr. 90/2017 M. Of. nr. 973/7 dec. 2017 modificd art. XII alin. (1) lit. b);

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare, abrogd art. X1l alin. (1) lit. ¢)
modificarea $i completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

aprobata cu completéri prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
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